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DAVACI : Aragtirmaci Ilag Firmalar Dernegi

VEKILI : Av. Levent BELLI - Av. Gkhan GOKCE
Resit Galip Caddesi Sairler Sokak 20/2 Gaziosmanpaga
Cankaya - ANKARA

DAVALI : Saglik Bakanligi - ANKARA
TEMSILCISi : Hukuk Miisaviri Mukaddes YALCIN - Aym yerde

MUDAHIL (DAVACI) : Ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikast
VEKILI : Av. Yiiksel ESIN - Av. Aylin AYDOGDU
Fevzi Cakmak Sokak 33/4 Demirtepe - ANKARA

DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan ila¢ fiyat degisikliklerine iliskin olarak
alinan Bakanlar Kurulu karar geregince Fiyat Degerlendirme Komisyonu'nun bes is giinii
icinde toplanmas: ve yapilacak degerlendirme sonras: olusacak yeni durumun Global Biitce
rakamlarina yansitilarak diizeltilmesi talebiyle yaptlan basvurunun cevap verilmemek
suretiyle reddine iliskin islemin hukuk aykmt oldugu, yapilan basvuru iizerine Fiyat
Degerlendirme Komisyonununun toplanmamasinin  Anayasal ve yasal dayanafinin
bulunmad:g, giincelleme talebinin yerine getirilmemesinin kamu yarar: ile bagdasmadig:
ileri stiriilerek iptali isteniimektedir,

SAVUNMANIN OZETI _: Davanm; davac: dernegin dava acma ehliyeti bulunmadigl ve
Komisyon'un 11.07.2011 tarihinde toplanmasi sebebiyle konusuz kaldig: ileri siirtilerek
usulden, dava konusu edilen iglemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siirtilerek ise
esastan reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. Idare Mahkemesince durusma igin Snceden belirlenen
04.12.2012 tarihinde davaciy1 temsilen Av. Levent BELLI ve- Av. Gékhan GOKCE'in
miidahili temsilen Av. Yiiksel ESIN ve Av. Aylin AYDOGDU nun, daval: idareyi temsilen
ise Hukuk Miisaviri Mukaddes YALCIN'in geldigi goriilerek usuliine uygun olarak yapilan
durusmanin ardindan dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Davali idarenin usule iligkin itirazlar yerinde goriilmeyerek isin esasina gecildi.

Dava; davaci sirket tarafindan ilag fiyat degisikliklerine iliskin olarak alinan Bakanlar
Kurulu karar1 geregince Fiyat Degerlendirme Komisyonu'nun bes is giinti icinde toplanmas:
ve yapilacak degerlendirme sonrast olusacak yeni durumun Global Biitce rakamlarina
yansitilarak diizeltilmesi talebiyle yapilan bagvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine
iliskin islemin iptali istemiyle agilmugtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3/k. maddesinde:" Koruyucu, teshis,
tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kullamlan ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik
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maddelerin tiretiminin ve kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her tiirlii miistahzar, terkip,
madde, malzeme, farmakope mamulleri, kozmetikler ve bunlarin firetiminde kullanilan ham
ve yardinct maddelerin ithal, ihrag, iiretim, dagitim ve tiiketiminin, amag dis1 kullanilmak
suretiyle fizik ve psisik bagimlihk yapan veya yapma ihtimali bulunan madde, ilag, as1,
serum ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin kontroluna, murakabesine ve
bunlarin yurt iginde ve yurt disinda ticret karsih@i kalite kontrollerini yaptirmaya, &zel
mevzuata gore ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme iglerini yiiriitmeye Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanh yetkilidir.

Ozel mevzuatina gdre izin veya ruhsat alinmamus ilag ve terkiplerin {iretimi, ithali,
sait1 ile ruhsat veya izin almmus dahi olsa ilag ve terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili kisinin rizas) olmadan insan iizerinde kullanimi
yasakfir." hiikmil yer almaktadir.

Beseri llaglarin Fiyatlandiriimas: Hakkinda Tebligin 2. maddesinde dénemsel Avro
deferi, fiyat degerlendirme komisyonunca belirlenen ve yeniden tespitine kadar tiim ilag
fiyatlanmin hesaplama igleminde kullanilmak tizere gecerli olacak Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinin belirlenen tarihte saat 15:30'da agiklamis oldugu gosterge niteligindeki
Avro doviz satig degeri olarak, ddénemsel Avro degeri bandy; alt simr dénemsel Avro degeri,
Ust st ise s6z konusu alt simr degerinin %10 fazlast olan bandi olarak, fiyat degerlendirme
komisyonu; Saglik Bakanligimn koordinatérliiiinde toplanan, Saglik Bakanhigi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarlig, Hazine Miistesarlig: ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlifi'nm birer temsilcisinin katilimi ile olusturulan komisyon olarak
tamimlanmig ve Tebligin 10. maddesinde:" Bakanhigin koordinatérliigiinde Maliye Bakanl,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlifn ve Sosyal Giivenlik Kurumu
" Bagkanh@1 temsilcilerinin katihmiyla ilaglarin fiyatlanimi degerlendirmek amaciyla "Fiyat
Degerlendirme Komisyonu" olusturulur.

Komisyon, ii¢ ayda bir olagan, gerektigi hillerde Komisyonda temsilcisi olan
kurumlardan herhangi birinin daveti iizerine olaBaniistii toplanarak, ilag fiyatlarinin
artirilmast, azaitilmas: ya da aym kalmasi yoniinde kararlar alir; ilag fiyatlarmin tespitinde
kullamlacak olan "dénemsel Avro degeri" ile "dénemsel Avro deger bandim" belirler.
Dénemsel Avro defer bandimn alt siir1  dénemsel Avro degeri olup, iist simr ise soz
konusu alt sinir degerinin % 10 fazlasidir. Dénemsel Avro deger bandimin  alt siirmnin % 5
eksigi ve Ust stirmimn % 5 fazlasi dahil olmak {izere bu araliktaki kur gergeklesmeleri, fiyat
degisikligi icin gerek¢e olamaz. Donemsel Avro deger band: alt veya iist simm asan kur
gergeklesmeleri halinde Bakanlifin daveti tizerine Fiyat Degerlendirme Komisyonu en geg
bes isglinli icinde olaganiistii toplanarak {iriinlerin fiyatlarm yeniden degerlendirir. Bu
toplantida sonu¢ alimamamasi durumunda en ge¢ 10 is giinii igerisinde yapacagi nihai
toplantida yeni degerler belirlenerek ilan edilir.

Bu Teblig'in yaym tarihinden sonra Komisyonun belirleyecegi fiyat degisiklik
ylizdesinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min Karar tarihinde yayimladigi giincel
Avro deferindeki degisim ylizdesinden farkli olmasi durumunda Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasimin yayimlamis oldugu kurlar arasinda komisyonun belirledigi depisiklik
oramna en yakin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin Avro déviz satis kuru yeni
donemsel Avro degeri olarak secilic ve bu tarihteki gapraz kurlar dikkate alinur. Segilen
"Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Avro deBerinin" birden fazla giinde tekrar etmesi
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durumunda komisyon karar tarihine en yakin tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas
kuru dikkate alimr,

Komisyonun sekreterya hizmetleri Bakanlik tarafindan yiirttiiliir.
Bakanlik referans fiyattaki degisikligi, fiyat degigimlerini, donemsel Avro degerini,

yeni {irlinlerin fiyatlarin, pazalda olmayan triinleri Genel Mudurluk resmi internet sitesinde
ilan eder.

Fiyat Degerlendirme Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin Yénerge bu
Teblig'in yiirlirliik tarihini takip eden 3 ay igerisinde Genel Miidiirliik tarafindan komisyona
temsilci veren kurumlarin uygun goriisii alinarak giincellenir ve Genel Miidiirlik resmi
internet sitesinde yayimlanarak yiiriirltige girer." hiikkmiine yer verilmistir.

Diger yandan Beseri Ilaglarin Fiyatlandirilmasma Dair Kararin 3. maddesinde
ise:"Saglik Bakanlhigimin koordinatorliigiinde Maliye Bakanlhipi, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: temsilcilerinin
katilimiyla ilaglarin fiyatlarini degerlendirmek amaciyla "Fiyat Degerlendirme Komisyonu"
olugturulur. Komisyon, ii¢ ayda bir olagan, gerektigi hallerde Saglik Bakanhpimin daveti
lizerine olafaniistli toplanarak bu Kararin uygulanmasina iliskin usullerle ilgili veya ilag
fiyatlarnin artinlmasi, azaltilmast ya da aym kalmasi yéniinde kararlar alir; ilag fiyatlarimn
tespitinde kullamilacak olan “dénemsel Avro degeri’ni belirler. Komisyonun sekretarya
hizmetleri Saglik Bakanhgl tarafindan yiiriitilir.

Resmi Gazetede ilan edilen gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Avro déviz satis kurunda “dénemsel Avro degeri”ne gore kesintisiz 30 giin siireyle
% 5'iagan degisiklik olmas: hédlinde, Saglik Bakanligmin daveti {izerine Fiyat Degerlendirme
Komisyonu olagandistii toplanir.

lNaglarn  fiyatlarinda ancak Fiyat Degerlendirme Komisyonunca belirlenecek
oranlarda artig yapilabilir. Fiyat listesinde yapilacak degisiklikler, yayimlandig: tarihten 45
gin sonra uygulanmaya baglanir. Ancak, fiyat listesine ilave edilen yeni iirfinler i¢in bu siire
bekienilmez. Firmalarn kendi istekleriyle yapilan fiyat diisiislerinde ise, eczane stoklarinda
olusacak kayiplarin telafi edileceginin ilgili firma tarafindan taahhiit edilmesi kaydiyla bu
siire beklenilmeyebilir." hitkmii yer almaktadir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; davaci dernek tarafindan davaci sirket tarafindan
ilag fiyat degisikliklerine iligkin olarak alman Bakanlar Kurulu karari geregince Fiyat
Degerlendirme Komisyonu'nun bes is glinii iginde toplanmasi ve yapilacak degerlendirme
sonrast olugacak yeni durumun Global Biitge rakamlarina yansitilarak diizeltilmesi talebiyle
07.07.2011 tarihinde bagvuruda bulunuldugu, bu basvurunun zimnen reddi iizerine bakilan
davanin agildig: anlagilmaktadir.

Yukanida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; Saghk
Bakanliginin koordinatorliigtinde Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig,
Hazine Miistesarlign ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig: temsilcilerinin katihmiyla
ilaglarin fiyatlarim degerlendirmek amaciyla "Fiyat Degerlendirme Komisyonu™nun belirli
periyotlarda toplanacag, Resmi Gazetede ilan edilen gosterge niteligindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Avro doviz satig kurunda “donemsel Avro degeri’ne gore
kesintisiz 30 giin siireyle % 5' agan degisiklik olmas1 halinde, Saghik Bakanhgmin daveti
lizerine olaganistii toplanmas: gerektigi, kur gergeklesmelermm Dénemsel Avro deger band:
alt veya Ust sturini agmasi halinde bes isgiinii iginde yapilacak olaganiistii toplantida
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tiréinlerin  fiyatlarimn  yeniden degerlendirilecegi ve bu toplantida sonug alinamamasi
durumunda en ge¢ 10 is giinii igerisinde yapilacak nihai toplantida yeni degerler belirlenerek
ilan edilecegi hitkiim altina alinmisgtir.

Tim bu dtizenlemelerle Fiyat Degerlendirme Komisyonun Avro degerinde belirli
oranda meydana gelen degisiklik iizerine toplanarak karar almas: zorunlu kilinmis diger bir
ifadeyle Avro degerinde meydana gelen degisiklikte karar almmas: konusunda Fiyat
Degerlendirme Komisyonuna herhangi bir takdir hakki birakilmamustur.

Diger yandan Fiyat Degerlendirme Komisyonu tarafindan dénemsel Avro degerine
iliskin en son glincellemenin 02.04.2009 tarihinde yapildigi ve bu tarihte Merkez Bankasi
tarafindan belirlenen Avro degerinin 1.9595 TL oldugu gériilmektedir.

Buna kargin davaci dernek tarafindan davaya konu basvurunun yapildigi tarih
itibariyle Avro degerinin yaklasik 2.45 TL oldugu ve bu degerin 02.04.2009 tarihinde
giincellenen Avro degerinin %10 fazlasina (yaklagik 2,15 TL) karsihik geldigi ve bu degeri %
5 oramnda (yaklasik 2,26 TL) asan kur gergeklesmeleri durumunda Fiyat Degerlendirme
Komisyonu'nun olaganiistii toplanmasi gerekecegi agiktir.

Davacinin dava konusu zimni ret igleminin dayanagi olan bagvurusunu ardindan Fiyat
Degeriendirme Komisyonu 11.07.2011 tarihinde toplanmis ise de bu toplantinm ilave bir
takim deZerlendirmeler yapilmak iizere belirsiz bir tarihe ertelendigi ve karar tarihi itbariyle
uyusmazliga iliskin icrai nitelikte bir kararin alinmadig gériilmektedir.

Bu durumda; Nisan/2009 doneminden bu yana toplanmadig: anlasilan Fiyat
Degerlendirme Komisyonu tarafindan, Avro degerinde Beseri Ilaglarin Fiyatlandiriimast
Hakkmnda Teblis ve Kararda hikkim altna alinan oranda meydana gelen degisiklik
sonrasinda emredici nitelikteki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilag fiyatlarina iliskin karar
alinmasi gerekirken davaci dernek tarafindan yapilan bagvurunun cevap verilmemek suretiyle
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yaplan 252,70
TL yargilama gideri ile AAUT uyarmca belirlenen 1.200,00 TL avukatlik ticretinin davali
idareden alimarak davaciya verilmesine, miidahil tarafindan yapilan 24,45 TL yargilama
giderinin davali idareden alinarak miidahil tarafa verilmesine, artan posta ficretinin istegi
halinde taraflara iadesine, kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 gilin igerisinde
Darugtay’a temyiz yolu agik olmak iizere 13/12/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
CIHANGIR CENGIZ, ISMAIL OZTURK UTKU COSGUN
37783 . 101769 101810

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci 18,40 TL
Karar Harci : 18,40 TL
Yd-itiraz Harc1 87,80 TL
Vekalet Harci : 3,10 TL
Posta Gideri : 135,00 TL
TOPLAM : 252,70 TL
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